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Amag:

Bu metnin amaci, afetlere karsi dayanikli, kapsayici, topluluk
temelli 6rgutlenme modelleri geligtirmek; 6zellikle kadinlarin,
kuryelerin ve topluluk aktérlerinin etkin katilimini saglamak
Uzere politika énerileri sunmaktir.

1. Giris

Afetler, yalnizca fiziksel yikim degil;, sosyal, ekonomik ve
toplumsal cinsiyet temelli kirilganliklarin  keskinlestigi
surecglerdir. Turkiye deneyimi, 6zellikle 1999 Marmara Depremi
ve 6 Subat 2023 depremleri Uzerinden, kurumsal kapasitenin
sinirhliklarini ve topluluk dayanismasinin hayati rolint acgik¢a
gostermisgtir.

Bu politika belgesi, feminist afet yaklasimini temel alarak
topluluk temelli 6rgutlenmenin gerekliligini savunur; kadinlar
ve kuryeler gibi bugune dek goérinmez kilinmig aktérlerin
dayanigma kapasitesini tanimlar ve guglendiriimesi igin
politika dnerileri sunar.
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2. Kavramsal Cerceve

2.1 Topluluk Temelli Afet Risk Yonetimi

Topluluk temelli afet risk yonetimi yaklagimi, riskin sadece teknik bir sorun
olmadigini, toplumsal dinamiklerle, yerel bilgiyle, aktérlerle baglantili oldugunu
kabul eder. Global alanda yapilan calismalar, Tayvan'daki topluluklarda
kadinlarin aktif katiimi ve vyerel bilgiyle gelistiriimis modellerin etkinligini
gostermistir.

Bu yaklagimin temel unsurlari arasinda yerel aktérlerin katilimi, génulld yapilarin
guclendirilmesi, yerel risk bilgi sistemlerinin geligtiriimesi, ve devlet-sivil toplum
iligkilerinin yeniden yapilandiriimasi sayilabilir.

2.2 Feminist Afet Midahalesi

Feminist afet mudahalesi yaklagimi, toplumsal cinsiyet esitligini merkeze alir:
kadinlarin, kiz cocuklarinin ve toplumsal cinsiyete dayall diger gruplarin afet
surecglerinde hem daha yuUksek riskle karsilastigint hem de aktif mudahaleci,
yenilikgi roller Ustlenebilecegini vurgular.

Bu vyaklagim, kadinlarin yalnizca magdur degil, o6nleyici, hazirlik yapan,
mudahale eden ve iyilesme surecinde liderlik yapan 6ézneler oldugunu kabul
eder.

2.3 Kadinlar ve Kuryeler Dayanigsma Aglari

Afet durumlarinda, resmi yardim aglarindan farkh olarak topluluk icinde
oérgutlenen, esnek ve hizli hareket edebilen yapilar kritik 6nem tasir. Kadinlar
acisindan bakildiginda; bakim sorumluluklari, topluluk i¢i sosyal aglara erisim,
kriz anlarinda alternatif iletisim ve lojistik kanallarini harekete gegirebilme
kapasitesi gibi dinamikler, yerel dayanigma ve hizli mUdahalede &nemli
avantajlar sunar. Bununla birlikte “kurye” meslek gruplari, afet sirasinda bilgi,
malzeme ve destek aktariminda kritik birer dayanigma aktért potansiyeline
sahiptir. Bu iki toplumsal grubun sahip oldugu nitelik ve yeterlilikler topluluk igi
guvene dayanir, yerel bilgiyle hareket eder ve hiyerarsik yardim sistemlerine
kiyasla daha hizli tepki gelistirebilir.
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3. Turkiye ve Yerel Baglamda Zorluklar

6 Subat depremleri deneyimi, merkeziyet¢i yardim mekanizmalarinin
yetersizligini, toplumsal cinsiyete duyarsizhigi ve afet sonrasi bakim
yukunun esitsiz dagihmini aciga cikarmigtir. Dernek caligmalarimiz
kapsaminda caligtaylarda, afet sonrasi temel ihtiyaclara erigimde
esgitsizlik, kadinlarin artan bakim emegi ve guvenlik bosluklari
vurgulanmistir.

Sahadan gelen bu bulgular, toplumsal cinsiyet perspektifinin afet
yoénetiminin tam asamalarina yerlesmesinin aciliyetini
dogrulamaktadir.

3.1 Yapisal Kirilganlikiar

Tarkiye'de afet riskleri (deprem, sel, heyelan, orman yanginlari vb.),
hizli kentlesme, gé¢ ve iklim krizi gibi dinamiklerle birlegerek mevcut
kirlganhiklari  derinlegtirmektedir. Bu baglamda, topluluklarin
érgutlenme kapasitesi, yerel yénetimlerin etkin koordinasyonu ve
kadinlarin toplumsal rollerinin afet slreglerinde gérinur ve belirleyici
kilnmasi gerekmektedir. Ancak mevcut pratikler, bu gereklilikleri tam
olarak karsilayamamakta ve c¢esitli yapisal sinirliiklari beraberinde
tasimaktadir.
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3.2 Cinsiyet ve Afet iligkisi

Kadinlar, afet sonrasinda artan bakim yukleri ve sosyal aglarinin kesintiye
ugramasi nedeniyle yuksek risk altinda bulunan toplumsal gruplar
arasindadir. Mevcut bulgular, mudahale planlarinda kadinlarin 6zgun
ihtiyaclarinin yeterince goézetilmedigini ve kadinlarin liderlik rollerinin sinirli
kaldigini ortaya koymaktadir.

Tuarkiye'de afet baglaminda génulld topluluk yapilart  giderek
gucglenmektedir. Ancak kadinlar, toplumsal cinsiyete dayali baskilar ve
kamusal alana erigimde karsilastiklari kisitlar nedeniyle bu yapilarda sinirh
goéruanarluk ve temsil imkanina sahiptir.Kadinlarin bu yapilar iginde etkin
bicimde yer alabilmesi icin kapasite artirici programlar ve kapsayici
goénullalik mekanizmalar gibi hedeflenmis desteklerden yararlanmasi
gerekmektedir.

Meslek grubu olarak kadin kuryeler (dayanigsma, iletigsim ve hizlh mikro-
lojistik kapasitesi tasiyan topluluk aktérleri) baglaminda ise ekonomik
esitsizlikler, zaman kisitliigi ile egitim ve sosyal sermaye eksiklikleri, sivil
érgutlenme surecglerine ve dayanisma mekanizmalarina erisimde énemli
kisitlar yaratmaktadir.

3.4 Kuryeler ve Dayanisma Aglari

Turkiye'de afet politikalarinda, resmi kurumlar ve yerel yoénetimlerin
yurattigu destek-yardim mekanizmalarinin  diginda  kalan  yerel
dayanisma aglar ¢gogu zaman gérinmez kalmaktadir. Moto-kuryelerle
kurulacak igbirlikleri; yerel yoénetimlerle protokoller, sosyal ve siyasal
dayanigma aglarinin guglendirilmesi, bilgi akiginin kolaylastinimasi ve
alternatif iletisim—lojistik kanallarinin olugturulmasi yoluyla topluluk temelli
oérgutlenme desteklenebilir.
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4. Topluluk Temelli Orgiutlenmenin Onemi

4.1 Dayaniklilik

Bir sistemin kriz veya afet sonrasinda temel iglevlerini strdurebilme kapasitesi
olarak tanimlanan dayaniklilik; topluluk érgutlenmesiyle guglenir. Afetlere karsi
dayanikliigr geligkin toplumlar, yerel aktérlerin riskleri énceden tanimlamasini,
hazirlik yapmasini ve afet éncesi ddnemde kapasitelerini guglendirmesini saglar;
afet sonrasinda ise hizli toparlanma ve yeniden érgutlenme sureclerine katki sunar.
Kadinlarin ve kadin moto-kuryelerin sahip oldugu yerel bilgi, topluluk baglarn ve
sosyal aglar; afet é6ncesi hazirlik ve afet sonrasi iyilesme surecglerinde dayaniklihg:
artirma potansiyeline sahip kritik yapilardir. 6 Subat depremleri sonrasinda yerel
érgutlenme yapilarinin en hizl hareket eden aktérler oldugu dernegimizin Kocaeli
ve Hatay caligtaylarinin bulgulari arasindadir.

4.2 Kapsayicilik ve Esitlik

Feminist afet perspektifi, kadinlarin tum duazeylerde karar alma sureclerine etkin
katlimini temel ilke olarak kabul eder. Bu yaklagim, mudahale ve hazirlk
asamalarinda toplumsal cinsiyete duyarli ihtiya¢ analizlerinin yapiimasi ile
politikalar ve uygulamalar geligtiriimesini savunur. Kadinlarin afet politikalarinda
ve uygulamalarinda temsil orani artinldiinda, mudahale planlarinda bakim,
koruma ve cinsiyete duyarl ihtiyaglara yénelik politika ve uygulamalar daha
gérunur hale gelmektedir.

4.3 Yerel Bilgi ve Esneklik

Yerel topluluk érgutlenmeleri, merkezi sistemlerin erigmekte zorlandigi alanlarda
hizli sekilde harekete gecgebilen ve yaratici ¢ézimler Uretebilen esnek yapilar
olusturur. Afet mudahalesinde kadinlar ve kadin kuryeler, bilgi, malzeme ve destek
akiginda yerel bilgiyi tagiyan esnek topluluk yapilaridir. Bu gruplar afetlere hazirlik
ve mudahale sudrecglerinde yerel bilginin  ve deneyimin dénustiriacu
potansiyelinden etkin bicimde yararlanir. Dernegimizin Kocaeli ve Hatay caligtay
bulgular, mahalle élgekli dayanigma aglarinin resmi mekanizmalarin erigemedigi
alanlara ulastigini géstermektedir.
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4.4 Dayanisma Ekonomisi

Dayanigma ekonomisi, demokratik ydénetisimi guclendiren,
kamusal hizmetlere erisimi destekleyen, savunuculuk sureclerini
besleyen ve ekonomik 6zerkligi artiran bir modeldir. Kadin
kuryeler ve kadin dayanigma aglari araciligiyla bu model, afet
sonrasl yeniden yapilanma sureglerinde gorunur, élculebilir ve
surduardlebilir katkilar sunmaktadir. Kadin aglar, yalnizca acil
mudahale kapasitesiyle degil; afet éncesi hazirlik, risk azaltma
ve uzun dénemli iyilesme asamalarinda da kritik aracglar
gelistirme potansiyeline sahiptir.

Topluluk érgatlenmeleri; yerel yonetimler, sivil toplum kurulusglari
ve goéonulld aglar arasinda képri kurarak afet yénetim
sistemlerinin demokratiklegmesine katki saglar ve ¢ok paydasli
politikalarin  yerelde hayata geciriimesini guglendirir. Bu
dogrultuda, kadinlar ve kadin kuryelerin  6érgatlenme,
finansmana erigim ve paydasglarla iletisim alanlarinda
guclenmesini destekleyecek mekanizmalarin  geligtirilmesi
ihtiyaci dogmaktadir. Kocaeli ve Hatay calistaylarinin bulgulari
da belediyeler, STO’ler ve génulli adlar arasinda koordinasyon
mekanizmalarinin  gUglendirilmesi  gerekliligini  dogrular
niteliktedir.
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5. Uluslararasi Deneyimler

Tayvan ve Tayland gibi Ulkelerde kadinlara yénelik
egitimlerin ve topluluk temelli iletisim modellerinin
uygulanmasi, afet riskine karsi toplumlarin daha
dayanikl hale geldigini ortaya ¢ikarmistir.
Literatirde “Feminist humaniteryanizm” kavrami
Uzerine vyapllan caligmalar, kadinlarin sadece
mudahale edilen degil, mudahale eden 6zneler
olarak konumlandiriimasi gerektigini
vurgulamaktadir. Ayrica topluluk temelli risk
yonetiminde cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi
gerektigi konusunda kilavuz niteliginde bir rapor
mevcuttur.
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6. Lotus Kadin Dayanisma ve Yasam Dernegi’nin Gérusleri

Lotus Kadin Dernegi olarak biz, afet slreclerinde kadinlarin, gen¢ kadinlarin,
LGBTQ+ bireylerin ve toplumsal cinsiyet esitsizligi ile karsilasan gruplarin
“magdur” konumunda kalmasinin étesine gecerek aktif 6zneler olmalarinin
geregine inaniyoruz.

Afet politikalarinin hazirlanmasinda yerel kadin érgutlerinin, génulld kadin
kuryelerin ve topluluk Gyelerinin karar alma sureclerine dahil edilmesi, yalnizca
bir temsil meselesi degil; daha adil, kapsayici ve etkili bir afet yénetim sistemi
ic¢in temel bir 6n kosuldur.

Turkiye'de Kocaeli, Hatay, istanbul ve Adana basta olmak Uzere cesitli illerde
faaliyet gbésteren kadin érgutleri, génulld dayanigma aglan ve kadin kurye
topluluklarn, afet sureclerinde kritik rol Ustlenebilecek kapasiteye sahiptir. Bu
yapilarin desteklenmesi, topluluk temelli aglarinin guglendiriimesi ve kadin
kuryelerin alternatif lojistik ve iletisim modellerinde stratejik olarak
konumlandiriimasi, afet yénetiminde kadinlarin gérinarlaguna ve etkinligini
artiracaktir.

Kadinlar, dayanigma ekonomisi ilkesiyle hareket ederek; yerel érgutlenmeler,
génulld aglar ve kurye dayanigma mekanizmalari araciigiyla afet éncesi
hazirlik, afet sirasi mudahale ve sonrasi iyilegme-yeniden yapilanma
sureclerinde aktif rol Ustlenmeye hazir ve yeterliliktedir.

Bununla birlikte, mevcut kadin érgutlenmelerinin ve kadin kurye aglarinin
buyik kismi sistematik bicimde desteklenmemekte, organizasyonellesme
duzeyleri sinirh kalmaktadir. Bu nedenle, bu vyapilara yénelik somut,
surdurulebilir ve kapsayici destek mekanizmalarinin  geligtiriimesi
gerekmektedir.
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7. Politika Onerileri

Afet yénetiminde topluluk temelli, feminist ve yerellegsmis yaklagimin kurumsallagmasi
icin agagidaki politika énerileri sunulmaktadir.

7.1 Yonetisim ve Mevzuat

 Proje kapsaminda temas edilen istanbul, Kocaeli, Hatay ve Mersin illerinde; afetlere
mudahale ve dayaniklilik calisgmalarinda kadin temelli génulla topluluk birimleri ve
kadin kurye aglarinin kurulmasi igin sivil toplum-yerel yénetim isbirlikleri
kolaylastiriimahdir. Bu dogrultuda kadin érgutleri, yerel yénetimler ve afet yénetimi
kurumlar arasinda protokoller imzalanarak roller, sorumluluklar ve igbirligi
mekanizmalar netlestiriimelidir.

e Yerel duzeyde oérgutlenen kadin topluluklarinin Afet Meclisleri ve Dayanigma
Platformlari kapsaminda organizasyonellegmesine katki sunulmali; kadin érgutleri,
kadin kurye aglari ve génulltuler bu mekanizmalarda esit temsil ile yer almahdir.

e Ulusal ve yerel afet planlarinda toplumsal cinsiyet esitligi ¢cergevesi zorunlu hale
getirilmeli; temsil, katilim ve karar alma gdéstergeleri tanimlanmalidir.

» Belediyeler blunyesinde topluluk temelli risk azaltma ve kriz koordinasyon birimleri
olusturulmali, kadin érgatlenmelerine ulasilarak bu birimlere dahil edilmelidir.

7.2 Topluluk Kapasitesi ve Hazirlik

 Mahalle dlgeginde kadin liderliginde goénulla birimler ve mahalle afet ekipleri
kurulmali; egitim, ekipman ve koordinasyon destegi saglanmahdir.

e Toplumsal cinsiyete duyarh afet egitimi, psiko-sosyal ilk yardim, temel afet bilinci
ve alternatif iletigim becerileri yayginlastiriimalidir.

e Egitimlerin ardindan kapasitesi gucglendirilen topluluk Gyeleri arasindan afet sonrasi
iletisim ve koordinasyonu yurutecek kilit kigiler belirlenmeli; bu kisiler afet
sonrasinda érgutlenmenin odak noktasi olarak konumlandiriimahdir.

» Elektrik ve internet kesintilerinde kullanilacak radyo tabanli ve dusuk teknoloji
iletisim hatlar desteklenmelidir.
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7.3 Afet Midahalesi ve iyilesme

e Gegici barinma alanlarinda kadin ve gocuk guvenlik birimleri, danigma
noktalari ve psiko-sosyal destek alanlari kurulmalidir.

e GOnulla kadin kuryeler, topluluk ici lojistik ve ihtiya¢ haritalamada “Afet
Lojistik GOnullusu” olarak egitilmeli ve resmi sistemlere entegre
edilmelidir.

o iyilegme surecinde bakim emegi, siddet riski ve toplumsal cinsiyet
temelli intiyacglar sistematik olarak ele alinmalidir.

7.4 Finansman ve Yapisal Destek
e Yerel kadin érgutleri, dayanigma aglari ve génullt topluluklara afetlere
hazirlik icin kisa vadeli proje destedi yerine uzun vadeli ve surdurulebilir
destek programliari uygulanmalidir.
o Afet déneminde gérevlendirilecek goénullt kuryeler igin sigorta, egitim
ve koruma mekanizmalari olugturulmalhdir.

7.5 izleme, Degerlendirme ve Ogrenme

e Cinsiyet, yas ve engellilik aynistinimig veri toplanmali; topluluk
katihmina dair goéstergeler afet yénetimi politikalarina entegre
edilmelidir.

e Yerelde uygulanan iyi &6rnekler belgelenmeli, duzenli tatbikatlarla
pekistirilmeli ve bilgi paylagim platformlari kurulmalhdir.

e GONUIIG yetkinlik kayit sistemleri (beceri, erisilebilirlik, konum)
olusturularak afet aninda hizli koordinasyon saglanmalidir.

e Cinsiyet esitligi, topluluk katihmi ve kurumlar arasi igbirligi gostergelerini
iceren izleme ve degerlendirme mekanizmalari kurulmali; kamu, yerel
ydénetimler ve sivil toplum bu surecte birlikte caligmalidir.
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8. Sonu¢

Afet ydnetimi, yalnizca teknik bir mudahale alani degil;
toplumsal 6rgutlenme, dayanisma ve adalet mucadelesidir. Bu
nedenle topluluklarin 6zne oldugu, kadinlarin deneyimlerinin ve
bilgisinin merkeze alindigi, dayanigmanin organizasyonel gug
olarak tanindigi bir yaklagim zorunludur. Afetlere hazirlik,
mudahale ve iyilesme suUrecglerinde kadinlar, gen¢ kadinlar ve
kadin kuryeler yalnizca destek saglayan degil; toplumsal
dayaniklihgin kurucu aktérleridir. Bu rolin goérunurlegmesi ve
guclenmesi, esitlik talebi kadar etkin ve adil bir afet yonetimi
icin de gereklidir.

Bu dogrultuda, yerel kadin 6rgutlerinin, topluluk temelli
dayanigma aglarinin ve kadin kuryelerin karar alma sureclerine
dahil edilmesi saglanmali; politika cercevelerinde bu aktorler
pasif hedef kitle degil, stratejik paydaslar olarak
tanimlanmalidir. Afet planlamasinda toplumsal cinsiyet esitligi,
kriz ani icin bir ek unsur degil, yapisal 6n kosul haline
getirilmelidir.
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8. Sonug¢

Mahalle duzeyinde génulld aglarin ve kadinlarin yer aldigi aofet
dayanigma ekiplerinin kurulmasi, alternatif iletisim ve lojistik kanallarinin
(6r. kadin kuryeler araciigiyla) gelistiriimesi, bakim emegi ve guvenlik
ihtiyacini gbézeten yerel destek mekanizmalarinin olugturulmasi bu
cercevenin temel adimlaridir. Bu yapilarin guglenmesi igcin egitim,
koordinasyon, sigorta ve finansal destek mekanizmalari kurulmalidir.
Kadin érgutleri, dayanigma ekonomisi pratikleri, kurye aglarn ve yerel
inisiyatifler ~ surdardlebilir  finansman ve  kapasite  gelistirme
programlariyla desteklenmeli; kisa vadeli proje mantigi yerine
dayaniklik odakl, uzun soluklu yatirim yapiimahdir. Resmi kurumilar ile
topluluk yapilari arasinda guvene dayal, seffaf ve yatay isbirligi
mekanizmalar gelistirilmelidir.

Son olarak, afet yoénetimi sureclerinde cinsiyet ayristinimis veri
toplanmali; topluluk deneyimleri kayit altina alinmali; yerel bilgi
sistematik olarak politika déngisine dahil edilmelidir. Kadinlarin ve
topluluk aglarinin bilgisi, “tamamlayici unsur” degil, afet yénetiminin
tasiyici kolonudur.

Lotus Kadin Dayanisma ve Yasam Dernegi olarak, bu cercevede
Tuarkiye'de O&zellikle kadin &rgutleri, moto-kuryeler ve topluluk temelli
aglarla birlikte calismaya hazir oldugumuzu ifade ediyoruz. Bu énerilerin
hayata gegirilmesi, sadece afetlere karsi daha direncgli bir toplum
yaratmakla kalmayacak; ayni zamanda esitlik¢i ve katilmci bir toplum
ingasina da katki saglayacaktir.
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Bu yayinin i¢eriginden Lotus Kadin Dayanigsma ve Yagsam Dernegi sorumludur ve higbir s ?T%M
Sivil Toplum Gelstirme Merkezi
sekilde Avrupa Birligi ile STGM'nin g&riglerini vansitmamaktadir. ’
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