AFET RISK YONETIMINDE STOLERIN
KAPASITESININ DESTEKLENMESI
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Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

6 Subat 2023 depremlerinin ardindan Hatay'da yasanan
derin yikim, yalnizca fiziksel altyapinin degil, ayni zamanda
afet yonetimi ve kriz miidahale mekanizmalarinin da
sinavdan gectigi bir sure¢ olmustur. Lotus Kadin Dayanisma
Yasam Dernegi ve Kurye Haklari Dernegi tarafindan
duzenlenen bu calistay, afetin birincil magdurlari olan
bireylerin ve sahada faaliyet gosteren yardim ekiplerinin
deneyimlerini bilimsel bir cercevede belgelemeyi, yasanan
yapisal sorunlari analiz etmeyi ve surdirulebilir cozuim
onerileri gelistirmeyi amaclamistir.

Ana bulgular; ilk 72 saatin kritik onemde oldugu afet aninda
koordinasyon eksikligi, gliivenlik zaafiyeti, esitsiz yardim
dagitimi ve kadinlarin yukuiniin artmasi olarak one
cikmaktadir. Buna karsilik, yerel dayanisma aglari, sivil
toplum inisiyatifi ve kurye dayanismasi en etkin miidahale
araclari olmustur. Raporda, afet sonrasi iyilesme siirecinin,
mevcut esitsizlikleri derinlestirmeden, toplumsal cinsiyet
esitligi ve hak temelli bir yaklasimla yuritilmesiigin
politika onerileri sunulmaktadir.
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Bu rapor, Hatay'da duzenlenen Kadinlar ve Kuryeler Dayanisma Agi- Afet
Dayanismasi calistayi'nda bir araya gelen afetzedeler, akademisyenler, sivil toplum
calisanlari, psikologlar ve saha gonudllilerinin deneyim, goézlem ve O&nerilerini
sistematize etmek amaciyla hazirlanmistir. Calistay, deprem sonrasi ilk andan
itibaren yasananlara dair nitel veriler toplamayi, bu verileri ulusal ve uluslararasi afet
literatdrd 1siginda analiz etmeyi ve gelecege ydnelik politika onerileri gelistirmeyi
hedeflemistir. Calistay, deprem sonrasi ilk andan itibaren yasananlara dair nitel
veriler toplamayi, bu verileri ulusal ve uluslararasi afet literatird 1siginda analiz
etmeyi ve gelecege ydnelik politika dnerileri gelistirmeyi hedeflemistir.

YONTEM

Calistay, dort farkli tema ve her tema icin alt grup sorulari belirlenmis ve tartismalar
bu eksende gerceklestirilmistir. Katilimcilar, gruplara ayrilarak yapilandirilmis
tartismalar yaratmads ve bu tartismalardan cikan notlar raporlastirilmistir.
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Calistay, dort farkli tema ve her temaicin
alt grup sorulari belirlenmis ve tartismalar
bu eksende gerceklestirilmistir.
Katilimcilar, gruplara ayrilarak
yapilandirilmis tartismalar yaratmaus ve bu
tartismalardan cikan notlar
raporlastirilmistir.
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Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

CALISTAYIN BULGULARI
VE
ANALIzI

1.AFET SONRASI SURECLERIN TOPLUMSAL
ETKILERI

Afetler, yalnizca fiziki yikim degil; ayni zamanda psikolojik travma,
sosyal baglarin zayiflamasi ve topluluklarin parcalanmasi gibi derin

etkiler birakir. Bu etkileri anlamak, dogru bir iyilesme siirecinin ilk
adimidir.

Tartisma Sorulari:

e Deprem sonrasi en cok hangi toplumsal ihtiyaclar o6ne
ciktmistir?

 Bu siirecte goriinmeyen emek (bakim, cocuk, yasli destegi) nasil
yonetildi?

e Hatay ozelinde, iyilesme silirecinde hangi gruplar en cok
disarida birakildi?
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Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

CALISTAYIN BULGULARI
VE
ANALIZI

2. AFETLERDE TOPLULUK TEMELLI
ORGUTLENMENIN GUCU

Deprem sonrasi en hizli yaniti cogu zaman yerel topluluklar, mahalle
aglari, kadin orgiitleri ve goniillii gruplar vermistir.
Topluluk temelli orgiitlenme, ihtiyaclarin dogru tespit edilmesini ve

dayanismanin kalici hale gelmesini saglamasi acisindan oldukca
onemlidir.

Tartisma Sorulari:
e Deprem sonrasi hangi topluluk temelli girisimler sahada fark
yaratmistir?
e Mahalle olceginde afetlere hazirlik nasil orglitlenebilir?
 Yerel halkin katilimi neden merkezi yardimlardan daha etkili
olabilmektedir?
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Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

CALISTAYIN BULGULARI
VE
ANALIzI

3. AFET DAVANISMA AGLARININ I§LEVI VE

o Ve

SURDURULEBILIRLIGICI

Afet dayanisma aglari, yalnizca afet aninda degil; afet sonrasi
iyilesme ve yeniden insa stireclerinde de kritik rol oynamaktadir. Bu
aglarin siirdiiriilebilirligi, egitim, orgiitlenme ve katilimla mimkiin
olabilmektedir.

Tartisma Sorulari:
o Afet dayanisma aglarinin Hatay’daki islevi nasil olmustur?
e Bu aglar nasil siirdiiriilebilir hale getirilebilir?
e Kadinlarin ve kuryelerin dahil olmasi bu aglara ne tiir giicler
kazandirir?

kadin
dayanisma
Ve yasam
dernegi




"\ JSTGM

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

CALISTAYIN BULGULARI
VE
ANALIZI

4.TRAVMA SONRASI IYILESME VE PSIKO-
SOSYAL DAYANISMA

Afetler, yalnizca fiziki kayiplar degil; ruhsal yaralanmalar da birakir.
Topluluklarin yeniden giiclenebilmesi icin psiko-sosyal destek,
gilivenli alanlar ve dayanisma iliskileri kritik 6nemdedir.

Tartisma Sorulari:
e Deprem sonrasi Hatay’da psiko-sosyal destek alaninda en biiyiik
eksiklikler neler olmustur?
e Topluluklar kendi dayanisma mekanizmalarini nasil kurabilir?
e Psikologlar, sosyal hizmet uzmanlari ve yerel aktorler bu
slirecte nasil bir rol listlenebilir?
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Sivil Toplum Selistirme Merkezi

2. ANALIZ BULGULARI ve TARTISMA

2.1. Afet Sonrasi Siireclerin Toplumsal Dinamikler ve
Esitsizlikler Uzerindeki Etkisi

2.1.1. Giivenlik ve Ihtiyac¢ Erisimi Krizi:

Giivenlik Boslugu: Katilimcilar, ilk iki hafta boyunca resmi
glivenlik giticlerinin sahada etkin olmadigini, bu durumun
vagma, hirsizlik ve o6zel alan ihlallerini artirdigini
belirtmistir. Bu durum, afet sonrasi donemde ortaya cikan
anomi (kuralsizlik) halini  ve devletin temel
fonksiyonlarindan biri olan giivenligi saglama roliindeki
aksakligi gostermektedir.

Temel Ihtiyaclara Erisimde Adaletsizlik: Su, gida, barinak
ve tibbi malzemeye erisimde ciddi sikintilar yasanmistir.
Yardimlarin dagitiminda seffaflik ve esitlik ilkesi
islememis, AFAD ve diger resmi kurumlarin organizasyon
eksikligi, yardimlarin ihtiyvac sahiplerine ulasmasini
engellemistir. Bu bulgu, uluslararasi afet calismalarinda
siklikla vurgulanan "ikincil kurbanlastirma" kavramiyla
ortiismektedir.

A , ; )
$ ES
adin X S
dydani d
Ve Yasd

EI.IQF
oyl
3 3

ernegi -




2.1.2. Toplumsal Cinsiyet Rollerinin Yeniden Uretimi ve Derinlesen
Yiikler:

Kadinlarin Goriinmez Emegi: Afet sonrasi donemde cocuk, yasli ve
hasta bakimi, yemek pisirme, temizlik ve topluluk ici psiko-sosyal
destek gibi "licretsiz bakim emegi" blyiik olciide kadinlarin
omuzlarina yiiklenmistir. Bir erkek katilimcinin "Erkekler toplu
yemek getirse de onu 10-20 kisiye dagitmak yine kadinlarin
sorumlulugunda kaldi” ifadesi toplumsal cinsiyet rollerinin kriz

aninda daha da katmanlastigini isaret etmektedir.

Kadina Yonelik Politikalarin Eksikligi: Kadinlarin ozel hijyen
malzemesi ihtiyaclari, artan siddet riski ve karar alma
mekanizmalarina dahil edilmemeleri, afet yonetiminin toplumsal
cinsiyet bakis acisindan yoksun oldugunu gostermektedir. Bu
sebeple de toplumsal cinsiyete duyarli afet politikalari olmadigi
siirece mevcut esitsizlikleri derinlestirmektedir.

2.1.3. Kirilgan Gruplarin iIhmal Edilmesi:

Engelli bireyler, kronik hastaligi olanlar ve yaslilar gibi kirilgan
gruplarin_ihtiyaclar (tekerlekli sandalye, hasta yatagi, ozel ilac)
sistemli bir sekilde karsilanamamistir. Bu durum, afet miidahale
planlarinin "herkes icin erisilebilir" olmasi gerektigi ilkesinin
hayata gecirilemedigini ortaya koymustur.
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Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

2.2. Afetlerde Topluluk Temelli Orgiitlenmelerin ve Dayanisma
Aglarinin Rolii

Yerel Bilginin ve Yerele Giivenin Onemi: Yerel sivil toplum érgiitleri,
sendikalar (KESK, TTB, DISK, TMMOB vb. éorgiitler) ve mahalle
orgiitlenmeleri, sehrin demografik ve sosyolojik yapisini bilmenin
avantajiyla hizla etkin dayanisma aglari kurabilmistir. Bu aglar,
"kartopu yontemi" ile biiyiimiis ve resmi kurumlarin ulasamadigi
bolgelere ulasmada hayati rol oynamistir.

Kurye Dayanismasi: Kurye Haklari Dernegi'nin de katkisiyla,
kuryeler ilac, gida ve kritik malzemelerin dagitiminda informal bir
lojistik agi islevi gormiistiir. Bu durum, afet lojistigi planlamasinda
yerel kaynaklarin ve aglarin entegrasyonunun ne denli onemli
oldugunu kanitlamistir.

Devlet Disi Aktorler ve Mesruiyet: Calistayda, devlet kurumlarina
duyulan giivensizlige karsilik, sivil toplum orgiitlerine ve
dayanisma aglarina duyulan giivenin yiiksek oldugu
vurgulanmistir. Ancak, siirec ilerledikce bu sivil inisiyatiflerin
yerini, devlet tarafindan desteklenen dini cemaatlerin aldigi ve bu
durumun dayanismanin siyasallasmasina neden oldugu ifade
edilmistir.
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Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

2.3. Psiko-Sosyal Destek ve Saglik Hizmetlerine Erisim

Psikolojik Travmanin Boyutlari: Katilimcilar, afet sonrasinda yaygin
olarak kaygi, depresyon, unutkanlik ve konusma bozukluklari
gozlemlendigini belirtmistir. Ozellikle cocuklarda travma sonrasi
stres bozuklugu (KESK’e bagli SES’in aktarimi) belirtileri
kaydedilmistir.

Destek Mekanizmalarinin __Yetersizligi: Sahada gorev yapan
psikologlarin dahi slipervizyon ve destek alamadigi, sunulan
psikolojik destek hizmetlerinin (ornegin 6 seans siniri) yetersiz ve
slireksiz oldugu aktarilmistir. Ayrica, tasra toplumunda psikolojik
destek almaya yonelik damgalama (dalga gecilme) bu hizmetlere
erisimin oniindeki 6nemli engellerden biri olmustur.

Fiziksel Saglik Tehditleri: Enkaz tozuna bagli solunum yolu
hastaliklari (astim, silikozis riski) ve cadir kent kosullarinda yayilan
enfeksiyonlar, orta ve uzun vadede ciddi bir halk sagligi krizine
isaret etmektedir.
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Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

3. POLITIKA ONERILERI

6 Subat depremleri, Tiirkiye'nin afet yonetimi sistemindeki
yapisal sorunlari (koordinasyonsuzluk, seffaf olmayan
yardim dagitimi, toplumsal cinsiyet korii politikalar) bir kez
daha ve cok aci bir sekilde ortaya koymustur. Buna karsin,
sivil toplumun ve yerel dayanisma aglarinin inisiyatif alarak
yluriittiigii calismalar, afet miidahalesinde "asagidan
yukariya” (bottom-up) yaklasimin ve yerel kapasitenin ne
denli hayati oldugunu kanitlamistir.

3.1. Politika Onerileri

A. Afet Oncesi Hazirlik ve Planlama:

Yerel ve Kapsayici Afet Planlari: Her il ve ilce icin, yerel
STK'larin, muhtarliklarin ve kirilgan gruplarin temsilcilerinin
aktif katilimiyla, toplumsal cinsiyete duyarli kapsayici
erisilebilir afet miidahale planlari hazirlanmali ve bu planlar
diizenli araliklarla simiilasyonlarla test edilmelidir.
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Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

3. POLITIKA ONERILERI

Mabhalle Afet Gonlilliileri Sisteminin
Kurumsallastirilmasi: Yerelde o6zerk calisabilen,
egitimli ve sitrekli mahalle afet gonilliigii sistemi
yayginlastirilmali ve goniilliilerin birbirileri ile
iletisimde olmasini saglayacak altyapr sistemleri
olusturulmalidir.

Dijital ve Dijital Olmayan Iletisim Altyapisi: internet
kesintilerinde calisabilen, basit radyo tabanli iletisim
aglari kurulmali ve dijital okuryazarligi olmayan
vatandaslar icin bilgiye erisim kanallarr
cesitlendirilmelidir.
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Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

B. Afet Ani ve Miidahale Siireci:

4. Merkezi Olmayan, Cevik Kriz Merkezleri: Kriz merkezleri,
sehir merkezlerinden uzak cevre yollarinda degil, afetten
etkilenen  yerlesimlerin  merkezlerinde, erisilebilir
noktalarda kurulmalidir.

5. Seffaf ve Adil Yardim Dagitim Mekanizmasi: Yardimlarin
kimlere, ne sekilde dagitildigina dair seffaf bir takip
sistemi (blockchain tabanli olabilir) kurularak, yardimlarin
oniiniin kesilmesi ve rant araci haline gelmesi
engellenmelidir.

6. Kadin ve Kirilgan Grup Odakli Miudahale: Tiim afet
miidahale, destek ve dayanisma alanlarinda kadinlarin
glivenligi ve ozel ihtiyaclari gozetilmeli, kadin temsilciler
karar alma siireclerine dahil edilmeli, engelli ve yaslilar icin
ozel erisim birimleri olusturulmalidir.

L o
-l\{'u._":"ﬂ_
Byl
3 3

adain

dayanlsima
Ve yasa

erne



STGM

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

C. lyilesme ve Psiko-Sosyal Destek:

7. Surekli ve Kapsaml Psiko-Sosyal Destek: Psikolojik ilk
yardim ve uzun vadeli terapi hizmetleri, afet bolgelerinde
surekli hale getirilmeli, 6 seans gibi kisitlayici
uygulamalardan vazgecilmeli ve sahada calisan ruh saglLigi
uzmanlarii¢in stipervizyon mekanizmalari kurulmalidir.

8. Veri _Tabani ve lzleme: Afetten etkilenen kirilgan
gruplara (engelli, yasli, kadin, ¢cocuk) yonelik ayrintili ve
guncel bir veri tabani olusturularak, iyilesme sireci bu
veriler 1siginda izlenmeli ve destek politikalari buna gore
sekillendirilmelidir.

9. Yerel Ekonomiyi Canlandirma: Afet donemi destek ve
dayanisma politikalari, yalnizca nakdi ve ayni destekle
siniri  kalmamali, kirsalda uretimi ve yerel kucuk
isletmeleri canlandiracak projelere oncelik verilmelidir.
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Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

D. Sivil Toplum ve Koordinasyon:

10. Afet Meclisleri: Il ve ilce diizeyinde, tiim paydaslarin
(resmi kurumlar, yerel yonetimler, STK'lar, meslek odalari,
muhtarlar) temsil edildigi kalici "Afet Meclisleri” kurularak,
koordinasyon ve karar alma surecleri
demokratiklestirilmelidir.

11. Yerel STK'larin Kapasitesinin Guc¢lendirilmesi: Ulusal ve
uluslararasi fonlar, sehir disindan gelen biiylikk STK'lar
yerine, sahada kalici olarak calisan yerel orgutlenmelerin
kapasitesini artirmak icin kullanilmalidir.
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Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

4. SONUC

6 Subat 2023 depremleri, Turkiye'nin afet yonetimi
ekosistemini derinden sarsmis ve mevcut sistemik sorunlari
tarihin en acimasiz sekilde gozler oniline sermistir. Bu calistay
raporu, Hatay ozelinde yasanan sorunlarin, dogrudan sahada
bulunanlarin deneyimleri ve analizleri Uzerinden
belgelemektedir.

Temel bulgular, afet miudahalesinin ilk ve en kritik
asamalarinda yasanan koordinasyon eksikligi, kurumsal
hazirliksizlik ve seffaflik sorununun, insani krizi derinlestirdigini
ortaya koymaktadir. Resmi mekanizmalarin devreye
girmesindeki gecikme, giivenlik boslugu yaratmis, bu bosluk
ise ne yazik ki yagma ve siddetle doldurulmustur. Daha da
onemlisi, temel insani ihtiyaclara (barinma, su, gida, 1sinma,
saglik) erisimde yasanan bilyuluk esitsizlikler, toplumdaki
mevcut kirilganliklarin (yoksulluk, toplumsal cinsiyet, engellilik
durumu) afetle birlikte nasil derinlestigini ve "ikincil bir
magduriyet" yarattigini gostermistir.
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Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

4. SONUC

Buna karsilik, bu raporda bir kez daha gorilmistir ki, en etkil
miudahale yerelden yiikselen, gluiven iliskilerine dayali sivil dayanisma
aglarindan gelmistir. Kadin orgutleri, yerel STK'lar, meslek odalari,
sendikalar ve Kurye Haklari Dernegi gibi olusumlarin inisiyatif alarak
olusturdugu bu aglar, resmi kurumlarin ulasamadigi yerlere ulasmis,
sadece malzeme degil, ayni zamanda umut ve giliven tasimistir.
Toplumsal cinsiyet rollerinin agir yuku altindaki kadinlarin, bu
surecteki goriinmez emegi ve liderligi, afet yonetiminde merkeze
alinmasi gereken bir olgu olarak karsimiza cikmistir.

Ancak, bu sivil enerji ve dayanisma, kalici ve suirdurilebilir bir devlet
politikasi ve kaynak aktarimi ile desteklenmemis, aksine siire¢
ilerledikce marjinallestirilmeye calisilmistir. Psiko-sosyal destek
mekanizmalarinin yetersizligi, enkaz tozunun yol actigi saglik
risklerinin g6z ardi edilmesi ve kentsel donuiisum sireclerinde rant
odakli yaklasimlarin one cikmasi, iyilesme sirecinin onuindeki en
buyuk engeller olarak durmaktadir.
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Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

4. SONUG

Sonu¢ olarak, Hatay'daki yikim yalnizca fiziksel degil, ayni
zamanda toplumsal ve psikolojik bir yikimdir. Bu siirecin
toplumsal iyilesme ile sonuclanmasi icin yalnizca binalarin
yeniden insasiyla degil; seffaf, hesap verebilir, katilimci,
toplumsal cinsiyet esitlikci ve ekolojik bir anlayisla tasarlanmis
kapsamli bir planlamayla mumkiindiir. Bu c¢alistay, bu planin
insasl icin gerekli olan yerel, somut ve birincil elden
deneyimlerle ortaya konulmus bir rehber niteligindedir.
Hatay'in ve benzeri afet bolgelerinin gelecegi, merkeziyetci ve
tepeden inmeci politikalarda degil, yereldeki dayanisma
ruhunun kurumsallastirildigl, hak temelli ve adil bir afet
yonetimi paradigmasinin insasinda yatmaktadir.

kadin Bu yayinin iceriginden Lotus Kadin Dayanisma ve Yasam Dernegi
U Sgﬁ;g.:a sorumludur ve hicbir sekilde Avrupa Birligi ile STGM'nin goruslerini
dernegi yansitmamaktadir.



